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ArCADia-PRESS: Jak Pan ocenia stan przy-
gotowan do EURO 2012? Czy uprawnione
jest stwierdzenie, ze autostrady bedaq, ale
dopiero po EURO? | jok wyglada stan przy-
gofowan w zakresie innych przedsiewziec
infrastrukturalnych?

Radostaw Stepien: Pragne podkreslié,
ze nie budujemy drég jedynie dla kibi-
céw, tylko dla wszystkich kierowcéw. Mi-
strzostwa Europy w 2012 roku sg dodat-
kowym wyzwaniem. Nowoczesna sieé
drég i autostrad ma stuzyé wszystkim,
tak samo jak inne inwestycje infrastruk-
turalne zwigzane z EURO 2012.

Obecnie w budowie i przebudowie jest
1400 km drég krajowych. Trwajg prace
przy budowie nowych tras, w tym 735 km
autostrad, 510 km drég ekspresowych
1 87 km obwodnic. Od 16 listopada 2007 r.
do 12 listopada 2010 r. podpisaliSmy umo-
wy na budowe 1737 km drég krajowych,
w tym na 743 km autostrad oraz 993 km
drég ekspresowych, obwodnic i duzych
przebudéw drég.

Juz teraz kierowcy mogg korzysta¢ z au-
tostrady Al na odcinku Gdansk — Gru-
dziadz. Trwa budowa kolejnego odcinka
od Grudziadza do Torunia, majacego
62 km (w systemie PPP). Planowane
otwarcie tego odcinka ma nastapi¢ w po-
towie 2012 r. Zostaly podpisane umowy
i rozpoczela sie juz budowa autostra-

¥ Autostrada A1 kofo Piotrkowa Tryb.
/Foto: autor — Omega 933, Zrddto — Wikimedia Commons/

mentacje projektowa dla odcinka auto-
strady Al od Tuszyna do Pyrzowic (140
km). Projekt autostrady bedzie gotowy
w kwietniu 2011 r. W budowie sg takze
Slaskie odcinki autostrady Al: Pyrzo-
wice — So$nica oraz Betk — Swierklany.
1 pazdziernika br. podpisana zostala
umowa na dokonczenie budowy odcin-
ka ze Swierklan do granicy z Czechami.
Odcinki So$nica — Betk oraz najwiekszy
autostradowy wezel w Polsce w So$nicy
(na potaczeniu Al i A4) sg juz oddane do
ruchu.

Jezeli chodzi o autostrade A2 nalezy
wskazaé, ze w chwili obecnej kierowcy
moga korzysta¢ z odcinka od Nowego
Tomysla do Strykowa o dtugo$ci 254 km.
W trakcie realizacji znajduja sie réwniez
odcinki pomiedzy Swieckiem a Nowym
Tomyslem (105,9 km) budowany w sys-
temie PPP oraz Strykowem a Konotopg
(Warszawg) dlugosci 91 km realizowany
w systemie Zaprojektuj i buduj.
Budowane sg réwniez odcinki autostra-
dy A4 od Krakowa do Tarnowa (o dlugo-
$ci ponad 56 km) oraz Tarnéw — Rzeszow
(o dtugosei 78 km). Umowa na realizacje
odcinka Rzeszow — Jarostaw zostala pod-
pisana we wrze$niu br. Odcinek Jarostaw
— Korczowa realizowany bedzie w latach
2010 — 2012 w systemie Zaprojektuj i bu-
duj. Od granicy z Niemcami do Krakowa

dy z Torunia do Strykowa — wraz z we- a (Szarow) autostrada A4 juz istnieje.

zlem Strykéw (polgczenie z autostradg ¥ @gz:‘fl Roéwniez odcinek autostradowej obwod-
A2). Zakonczenie roboét jest planowane | oo | nicy Wroctawia w ciggu autostrady A8
na kwiecien 2012 r. Na 40 km odcinek W dlugosci 35,5 km znajduje sie obecnie na

Strykéw — Tuszyn w kwietniu tego roku
zostal ogloszony przetarg na realizacje
w systemie Zaprojektuj i buduj. Zostal
uruchomiony réwniez przetarg na doku-

calej dlugosci na etapie robét budowla-
nych z przewidywanym terminem za-
konczenia prac na wszystkich odcinkach
na czerwiec 2011 r.



Czy koncentracia $rodkéw na budowie drég zwigzanych
z EURO nie powoduje powstania zalegtosci w realizacii pla-
néw w innych regionach?

Wszystkie inwestycje priorytetowe w zwigzku z Mi-
strzostwami Europy rozgrywanymi w Polsce zostaly
zawarte w ,,Harmonogramie przedsiewzie¢ infrastruk-
turalnych zwigzanych z organizacja UEFA EURO 2012”
tzw. Masterplanie przygotowanym przez Ministra
Sportu. Ich realizacja nie opézni innych inwestycji za-
wartych w Programie Budowy Drég Krajowych na lata
2008-2012. Masterplan to tylko czes$é zadan drogowych
realizowanych przez resort infrastruktury. Podejmu-
jemy niezbedne dzialania w celu realizacji wszystkich
najwazniejszych inwestycji drogowych i dokladamy
wszelkich staran, aby proces przygotowania i budowy
drég przebiegat szybko i sprawnie.

System finansowania drég w Polsce jest oparty na Kra-
jowym Funduszu Drogowym, w ktérym podziat $rod-
kéw nastepuje zgodnie z ustalonymi priorytetami in-
westycyjnymi, do ktérych nalezg w szczegdélnosci auto-
strady, zadania kontynuowane oraz zadania ,,unijne”.
Srodki z KFD przypisuje sie grupom asortymento-
wym, a nie poszczegdlnym zadaniom inwestycyjnym.
W zwigzku z powyzszym nie istnieje ryzyko powstania
zaleglo$ci w realizacji innych inwestycji w rejonach,
ktére nie bedg braly bezposredniego udziatu w Mi-
strzostwach.

W zwiazku z narastajocym deficytem finanséw publicznych
rzad planuje ciecie wydatkéw. Jak ta sytuacja odbije sie
w planach Ministerstwa Infrastruktury?

Rozbudowa infrastruktury drogowej w Polsce jest po-
strzegana priorytetowo. Aby zminimalizowaé skutki
kryzysu gospodarczego, rzad podejmuje wysilki, aby
deficyt finanséw publicznych nie wplynal na rozwdj
sieci drogowej. Tylko w tym roku udato sie juz podpisaé
42 umowy na budowe nowych drég: autostrad, ekspre-
s6wek i obwodnic o warto$ci 21 mld zl! Nowe inwesty-
cje to nowe miejsca pracy, realizacja duzych projektow
drogowych to najlepszy sposéb na walke z kryzysem
gospodarczym.

Obecnie finalizujemy rozmowy z resortem finanséw
w celu wypracowania optymalnych limitéw Srodkéw fi-
nansowych na drogi. Aby ograniczy¢ negatywny wplyw
kryzysu ekonomicznego w 2009 r., wprowadziliémy
nowy mechanizm finansowania inwestycji drogowych
poprzez Krajowy Fundusz Drogowy, dzieki temu na
inwestycje drogowe Fundusz moze zaciggaé¢ kredyty
w Miedzynarodowych Instytucjach Finansowych oraz
emitowac obligacje.

Jak zapowiedziana zmiana stawek podatku od towaréw
i ustug wptynie na koszty inwestyciji drogowych realizowa-
nych z budzetu Panstwa?

Aktualny system finansowania drég krajowych prze-
niést ciezar finansowania inwestycji zawartych w Pro-
gramie Budowy Drég Krajowych z budzetu panstwa
na Krajowy Fundusz Drogowy.

Wzrost podatku VAT o jeden punkt procentowy moze
wigzaé sie ze wzrostem cen materiatéw budowlanych,
robocizny etc., a to spowodowaé moze wzrost warto-
$ci poszezegblnych inwestycji. Nie powinno to jednak-
ze wigza¢é sie z konieczno$cig ograniczenia inwestycji
w ramach Programu Budowy Drég Krajowych.
Krajowy Fundusz Drogowy w elastyczny sposéb moze
gromadzi¢ Srodki finansowe na budowe i przebudo-
we drog krajowych. W sytuacji niedoboru $rodkéw na
koncie Funduszu Bank Gospodarstwa Krajowego moze
emitowac obligacje na rzecz Funduszu lub zaciggaé kre-
dyty w Miedzynarodowych Instytucjach Finansowych.
Z uwagi na duzg konkurencje na rynku wykonawcéw
resort infrastruktury nie przewiduje probleméw zwig-
zanych z podwyzka podatku VAT.

W jaki sposéb zostanie rozwiqzana kwestia optat za przejazd
na odcinkach autostrad przebiegajacych blisko miast? W od-
czuciu spotecznym przejazd nimi fo ruch lokalny, a przeciez
zgodnie z obowiqzujacymi przepisami autostrady w Polsce
sq ptatne?

Zgodnie z zasadg okreSlong w ustawie o autostradach
platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym za prze-
jazd autostradg pobierane sg oplaty, chyba ze autostra-
da nie zostala przystosowana do poboru optat. Optaty
nie sg pobierane od pojazdéw, ktorych kierowey wyku-
pili pozwolenie czasowe, czyli winiete. W prawie pol-
skim nie funkcjonuje pojecie obwodnicy, brak jest wiec
kryteriow okreslajacych, ktére z odcinkéw autostrad
stanowig obwodnice miast. Obecny system prawny nie
pozwala zatem na zwolnienie z poboru oplat na od-
cinkach autostrad platnych. Z obowigzujgcych od lat
przepiséw wynika zasada, zgodnie z ktérg przejazd au-
tostradami, w tym réwniez obwodnicami stanowigcymi
cze$é autostrady, jest odplatny.

Kwestia odplatnosci za przejazd obwodnicami miast
byla przedmiotem dyskusji od dluzszego czasu, a umoz-
liwienie bezplatnego przejazdu autostradami w poblizu
miast stanowi coraz cze$ciej podnoszony postulat spo-
leczny. Resort infrastruktury podjal inicjatywe majaca
na celu wprowadzenie do dotychczas obowigzujgcego
systemu prawnego rozwigzania spelniajgcego oczeki-
wania spoteczenstwa, ktore jednocze$nie nie bedzie
sprzeczne z Wieloletnim Planem Finansowym Pan-
stwa na lata 2010-2013. W ramach prac analizowane sg
réwniez kwestie uwzglednienia zwolnien z poboru oplat
obwodnic duzych miast w Polsce.

W naszym kraju przyjeto bazowa stawke optat za przejazd
autostradg w wysokosci 20 gr/km. Czym sie kierowano wybie-



rajac wiasnie takq stawke? Jak ta stawka ma

sie do cen za przejozd autostradami w innych §

krajach UE?
Stawka w wysokosci 0,20 zi/1 km dla

pojazdéw osobowych stanowi Srednig e

stawke, ktora postuzyta do oceny skut-

kéw finansowych obowigzywania usta-

wy o drogach publicznych oraz w poste-
powaniach przetargowych na budowe
i eksploatacje autostrady Al na odcinku
Strykow — Pyrzowice oraz autostrady A2
Strykéw — Konotopa.

Wysokos$é optat za przejazd autostrada,
w szczegblnosci projektow realizowa-
nych w systemie partnerstwa publicz-

no-prywatnego, np. A2 Swiecko — Nowy ‘

Tomys$l, jest uzalezniona od szeregu
czynnikéw, tj. zasad podziatu ryzyk,
kosztéw budowy i eksploatacji autostra-
dy, uksztaltowania terenu, urzgdzen
bezpieczenstwa ruchu oraz urzadzen ob-
stugi uzytkownikéw autostrady. Zatem
wysoko$¢ oplaty za przejazd autostradg
powinna by¢ kalkulowana z uwzglednie-
niem powyzszych elementéw.

Na odcinkach autostrad zarzgdzanych
przez Generalnego Dyrektora Droég
Krajowych i Autostrad nie zostaly osta-
tecznie okreslone stawki za przejazd
pobierane w systemie elektronicznym
oraz w systemie manualnym. Obecnie
trwajg prace nad okreSleniem stawki
maksymalnej i w oparciu o te wyliczenia
zostanie okreslona wysoko$é optat na
poszczegdlnych odcinkach drég.

Co do wysokos$ci oplat za przejazd pol-
skimi autostradami, to niekiedy ciezko je
poréwnywac do tych obowigzujgcych na
terenie innych panstw czlonkowskich.
W UE obowigzujg rézne systemy pobo-
ru oplat, np. w Czechach, Stowacji, Au-
strii i na Wegrzech pobierana jest optata
w formie winiet, jej wysoko$¢ nie jest
uzalezniona od liczby przejechanych ki-
lometréw. Natomiast w Niemczech prze-
jazd autostradami samochodéw osobo-
wych jest catkowicie bezptatny. We Wlo-
szech jest 16 koncesjonariuszy i kazdy

ma swoéj wlasny cennik. W niektérych ===

krajach oplaty te sg duzo wyzsze, np.
we Francji, a w Niemczech przejazd jest
bezplatny, mozna zatem powiedzieé¢ ze
stawka 20 gr. stanowi Srednig europej-
ska.

Dwupasmowa droga lesna z lat
70-tych XX w. - planowana auto-
strada Nieboréw-Warszawa
/Foto: autor — Meteor2017, zrodto — Wikimedia
Commons/

[2] Autostrada A2 koto Poznania
/Foto: autor — Acubens, zrédto — Wikimedia
Commons/

¥ Autostrada A1 kofo Piotrkowa Tryb.
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Czy zasada optaty za przejechany kilometr
bedzie réwniez dotyczyc¢ ciezarowek? Obec-
nie, méwiqc potocznie, ciezaréwki ptacq
raz, a przejezdzajq autostradami wiele razy.
Jako kierowcy samochod6éw osobowych od-
nosimy wrazenie, ze ruch ciezarowy na auto-

4 stradach jest nieproporcjonalnie wiekszy od

osobowego.
Do 30 czerwca 2011 r. dla ciezaréwek po-
wyzej 12 ton bedg obowigzywaly optaty

| winietowe. 1 lipca 2011 r. system winieto-

wy zostanie zastgpiony systemem elek-
tronicznego poboru oplat (ETC) obej-
mujgcym autostrady, drogi ekspresowe
i wybrane pozostale drogi krajowe dla
pojazdéw ciezarowych o masie powyzej
3,5 tony. W ETC bedzie obowigzywata
oplata za przejechane kilometry.

Stawki oplat stosowane w systemie ETC
zostang ustalone w oparciu o dyrekty-
we Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie pobierania opltat za uzytko-
wanie niektérych typéw infrastruktury
przez pojazdy ciezarowe. Przewiduje sie,
iz érednia stawka za przejechanie 1 km
nie powinna przekroczy¢ 46 gr. W po-
czatkowym okresie stawki réznicowane
bedg ze wzgledu na dopuszczalng mase
calkowitg pojazdu oraz klase emisji za-
nieczyszczen (normy euro).

Czy ministerstwo planuje kampanie spotecz-
ne typu: ,Jak by¢ dobrym kierowcq?”. W tej
chwili mamy wrazenie, ze cata uwaga w tych
kwestiach kieruje sie na ograniczanie pred-
kosci jazdy. A przeciez bezpieczenstwo w ru-
chu drogowym to takze sprawny (wcale nie
powolny) przejozd z miejsca A do miejsca
B, czy sprawne ruszanie kolumny aut spod
Swiatet - kazdy z nas wpada w irytacje, gdy
widzimy zielone $wiatto, ale wcigz stoimy, bo
kierowcy przed nami ze stoickim spokojem
po kolei ruszaja.

Wszyscy, ktérzy sg zaangazowani w dzia-
lania na rzecz poprawy bezpieczenstwa
na drogach poswiecajg wiele miejsca
predkosci niedostosowanej do warun-
kéw jazdy, bo jest to wcigz najczestsza
przyczyna wypadkéw drogowych w Pol-
sce. Wypadki zwigzane z niedostosowang
do warunkéw jazdy predkoscig stanowig
az 34% wszystkich zdarzen na drogach!
Adresatami dzialan Ministerstwa Infra-
struktury, Sekretariatu Krajowej Rady



Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na rzecz poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego sg przede wszyst-
kim: kierowcy i pasazerowie oraz niechronieni uczest-
nicy ruchu drogowego — dzieci, rowerzysci i niepelno-
sprawni, a poSrednio takze rodzice, nauczyciele, senio-
rzy, dziennikarze, eksperci z zakresu Brd, urzednicy,
samorzady terytorialne, organizacje pozarzgdowe.

W celu jak najlepszego dotarcia do grup docelowych
stosowane sg dzialania o réznorodnym charakterze:
kampanie spoleczne, konferencje tematyczne, progra-
my techniczne, niestandardowe dzialania edukacyjne
typu testy zderzeniowe, symulatory samochodowe,
imprezy masowe o charakterze edukacyjno-promocysj-
nym, imprezy o charakterze edukacyjnym (turnieje,
konkursy, pogadanki), szkolenia, warsztaty, akcje infor-
macyjne oraz wydarzenia z udzialem mediéw.
Korzysci z tego typu dziatan prowadzonych na rzecz
Brd sg nie do przecenienia — w 2009 roku nastgpit nie-
notowany od lat na takg skale spadek liczby wypadkow
drogowych oraz liczby ofiar $miertelnych i rannych
w ich wyniku, a to przeklada sie na nizsze spoleczne
koszty zdarzen drogowych. Wzrasta réwniez Swiado-
mos$¢é spoteczna w zakresie bezpiecznego zachowania
sie na drodze, aktywizujg sie samorzady, nastepuje mo-
bilizacja funduszy i skanalizowanie wysitkéw na kon-
kretne dziatania redukujgce zagrozenia w ruchu dro-
gowym, rozwija sie wspoélpraca organéw administracji
rzgdowej z samorzgdami i organizacjami pozarzado-
wymi.

Liczby pokazuja, ze dzialania podejmowane na rzecz
Brd przynoszg poprawe. Jednak utrzymujgca sie duza
skala zjawiska wskazuje na wcigz ogromng potrzebe
inwestowania w BRD poprzez m.in. realizacje pro-
gramo6w poprawiajacych stan Brd, akcje informacyjne,
dziatania edukacyjne i kampanie spoteczne, uswiada-
miajgce zagrozenia w ruchu drogowym.

W 2011 roku planujemy przeprowadzié¢ ogdlnopolskie
kampanie spoteczne poswiecone min. niedostosowanej
do warunkoéw jazdy predkosci, a takze prowadzeniu po-
jazdu po spozyciu alkoholu, korzystaniu z paséw bez-
pieczenstwa i fotelikow dla dzieci, i ochronie najstab-
szych, niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego.
Kampanie te bedg opieraly sie na profesjonalnych ba-
daniach ilo$ciowych i jako$ciowych pozwalajgcych na
dobranie jak najlepszych metod dotarcia do grup do-
celowych. Takie badania wskazg odpowiednig metodo-
logie dziatan i pozwolg ocenié¢ skale §wiadomo$ci w za-
kresie Brd wsréd uczestnikéw ruchu drogowego.
Jednym z zadan kampanii dotyczacej predkosci jest
wywolanie publicznej dyskusji, co robié¢, aby spadek
liczby wypadkéw drogowych w Polsce byl tendencjg
stalg, stworzenie spotecznego ruchu nieakceptacji nad-
miernej predkosci oraz zdemaskowanie stereotypowe-
go mySlenia na temat przyczyn wypadkéw. Kampania

dotyczaca kierowania pojazdem po spozyciu alkoholu
ma na celu u$wiadomienie kierowcom, czym grozi ta-
kie zachowanie i jakie skutki dla funkcjonowania ich
organizmu ma picie alkoholu, niezaleznie od jego iloSci.
Pokutuje wiele mitéw na ten temat. Jest udowodnione,
ze alkohol zmniejsza szybko$é reakeji, ogranicza pole
widzenia, powoduje btedng ocene odleglosci i szybko-
$ci, a ponadto pogarsza koordynacje ruchéw i obniza
koncentracje.

Zapiete pasy bezpieczenstwa to najczeSciej jedyna
szansa na przezycie. Stosowanie pasow bezpieczen-
stwa przez osoby siedzgce z przodu zmniejsza o 45%
ryzyko powstania obrazen $miertelnych, natomiast
ciezkich nawet do 50%. Dla matego dziecka role paséw
bezpieczenstwa spelnia fotelik.

Bardzo wazng grupg docelowg sa niechronieni uczest-
nicy ruchu drogowego, czyli piesi, dzieci, rowerzysci,
osoby starsze, ktérych nie chroni karoseria samocho-
du, a ktére w okresie pogarszajgcej sie pogody i szybko
zapadajgcego zmroku sg czesto niewidoczni na drodze.
Aby poprawi¢ Swiadomog$é pieszego, rowerzysty, ze od-
blaski mogg uratowaé nasze zdrowie, a czesto zycie, do
nich skierowana bedzie kolejna kampania promujaca
bezpieczne zachowania na drodze.

Poniewaz kwartalnik ArCADia-PRESS wydawany jest w t.o-
dzi, prosimy réwniez o odpowiedzZ na pytanie ,lokalne”: dla-
czego przez tyle lat nie zbudowano krétkiego odcinka auto-
strady pomiedzy weztami Strykéw i Tuszyn w ciqgu autostra-
dy A1? Jeden ten odcinek odciazytby £6dz z gigantycznego
ruchu tranzytowego! Nie zostat on nawet ujety w fzw. ma-
sterplanie dotyczacym EURO 2012. Pan i minister Grabar-
czyk pochodzicie z Lodzi, wiec ten problem znacie na pewno
bardzo dokfadnie.

Caly odcinek autostrady Al ze Strykowa na Slask mial
byé wybudowany w systemie koncesyjnym. Szacowa-
ny przez spétke koszt budowy calego odcinka wynosit
7,5 mld zt. Umowa z koncesjonariuszem zostata podpi-
sana na 35 lat.

Niestety, ze wzgledu na kryzys gospodarczy, koncesjo-
nariuszowi, spéice Autostrada Potudnie S.A. nie udato
sie zdoby¢ srodkéw finansowych na realizacje tej inwe-
stycji i umowa wygasta. Dlatego tez odcinek autostrady
Al ze Strykowa do Tuszyna, dlugosci 40 km, zostanie
wybudowany w systemie ,,projektuj i buduj”’. W kwiet-
niu br. zostal ogloszony przetarg na budowe tego od-
cinka, natomiast oddanie do ruchu jest planowane na
IT kwartat 2013 r. 23 lipca br. ogloszony zostatl réwniez
przetarg na dokumentacje projektowa dla odcinka Al
od Tuszyna do Pyrzowic (140 km).

Chciatlbym nadmienié, ze pozostate odcinki autostrady
A1l Torun - Strykéw na terenie woj. 16dzkiego sg juz
budowane, bedg gotowe na EURO 2012. (|



