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rzepisy przeksztatconej dyrektywy

ktada szczegodlny nacisk na sku-

teczne podejmowanie dziatan stu-

zacych poprawie standardu ener-
getycznego budynkéw poprzez wprowadzenie
zdecydowanych instrumentéw polityki zrow-
nowazonej, ukierunkowanej na podejmowanie
dziatan ograniczajacych zuzycie energii oraz
wzmacniajacych funkcjonowanie istniejgcych
rozwigzan przy wiodacym udziale sektora pu-
blicznego. Ponadto, wyznaczaja kierunki zmian
na ptaszczyznie wprowadzanych rozwigzan
w zakresie promowania budownictwa nisko-
energetycznego, z jednoczesnym uwzgled-
nieniem poziomu optymalnego pod wzgledem
kosztow oraz stymulujg polityke przysztosci,
ktorej gtdwnym celem bedzie ograniczenie zu-
zycia energii w budynkach.

Z uwagi na fakt, iz zuzycie energii w budyn-
kach siega poziomu 40% (ogrzewanie, chto-
dzenie i przygotowanie cieptej wody uzytko-
wej) i stanowi jednoczesnie najwyzszy wskaz-
nik sposréd gtownych sektorow gospodarki,
zostaly wprowadzone dodatkowe regulacje
prowadzace do systematycznego i przemysla-
nego inwestowania w poprawe charakterystyki
energetycznej budynkéw, odzwierciedlajgcego
sukcesywne zmniejszanie zapotrzebowania na
energie w tym sektorze.

Zgodnie z zobowigzaniami Unii Europejskiej
w ramach ,pakietu 3 x 20”, do 2020 roku po-
winien nastgpi¢ wzrost efektywnosci ener-
getycznej oraz udziatu odnawialnych zrodet
energii w sumarycznym bilansie energetycz-
nym o 20%, przy jednoczesnym spadku emisji
dwutlenku wegla o te wartosc.

Osiagnigcie ww. celu jest praktycznie nie-
mozliwe bez zwigkszonego i racjonalnego
wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych
stanowigcych podstawowy instrument wspar-
cia dla krajéw cztonkowskich zaleznych od
importu paliw, celem zapewnienia bezpieczen-
stwa dostaw energii oraz ograniczania emis;ji
CO,.

Wdrozenie dyrektywy jest nadzieja na wpro-
wadzenie zdecydowanych zmian, ktérych mot-
to przewodnie brzmi: poprawa charakterystyki
energetycznej budynkow.

Realizacja wytycznych ,recastu” dyrektywy
2002/91 wigze sie z potrzeba zdefiniowania bu-
dynku o niemal zerowym zuzyciu energii, ktory
(wg EPBD) oznacza budynek o bardzo wyso-
kiej charakterystyce energetycznej okreslonej
zgodnie z zatgcznikiem | do niniejszej dyrekty-

wy. Niemal zerowa lub bardzo niska ilos¢ wy-
maganej energii powinna pochodzi¢ w bardzo
wysokim stopniu z energii ze zrodet odnawial-
nych, w tym energii ze zrédet odnawialnych
wytwarzanej na miejscu lub w poblizu.

Dla przypomnienia podam, ze na chwile
obecna, zgodnie z obowigzujacymi przepi-
sami projektujemy i budujemy budynki o za-
potrzebowaniu na energie pierwotng rzedu
90-120 KWh/m?-rok.

Natomiast budynek o zapotrzebowaniu na
energie bliska zeru powinien charakteryzowac
sie duzo nizszym zapotrzebowaniem na EP.
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Zatem w stosunku do obecnych wymogow
i technologii bedziemy musieli wprowadzic ta-

90-120
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kie regulacje prawne i rozwigzania techniczne,
ktoére pozwola na obnizenie wartosci EP do
poziomu 15-30 KWh/m?2-rok, a by¢ moze jesz-
Cze mniejszego.

Na dzien dzisiejszy trudno jest jednoznacznie
okresli¢, jaka wartos¢ wskaznika zapotrzebo-
wania na energie pierwotng i korncowa bedzie
go charakteryzowata, gdyz w naszym kraju
nie mamy praktycznie zadnych doswiadczen
w tym zakresie, a przepisy prawa tego rodzaju
definicji nie reguluja (Dyrektywa 2010/31/UE
nie podaje jednoznacznych liczbowych kryte-
riow, ktore pozwolityby zaklasyfikowac budy-
nek jako ,,0 niemal zerowym zuzyciu energii”).
Bardziej szczegétowe definicje powinny opra-
cowaé we wiasnym zakresie panstwa czton-
kowskie, biorac pod uwage warunki krajowe,
regionalne oraz lokalne.

Jednym z gtéwnych zadan, jakie zostaty na-
tozone na poszczegodlne Kraje UE, jest przygo-
towanie i opracowanie Krajowych Planéw ma-
jacych na celu zwigkszenie liczby budynkéw o
niemal zerowym zuzyciu energii. Ponadto, jako
ze sektor publiczny petni role sektora wioda-
cego, w planach tych powinny zosta¢ zawarte
narzedzia pobudzajgce i stymulujace proces
przeksztatcania budynkéw istniejacych w ,,bli-
skie zeru” lub ,,budynki zero”, aby od 1 stycznia
2019 r. nowe budynki zajmowane przez sektor
publiczny lub do niego nalezace byly budyn-

kami ,,0 niemal zerowym zuzyciu energii”’, a do
dnia 31 grudnia 2020 r. wszystkie pozostate
nowe budynki. W planach tych powinny zo-
sta¢ zawarte posrednie cele stuzace poprawie
charakterystyki energetycznej dla nowych bu-
dynkow z prognoza na 2015 rok oraz informa-
cje na temat polityk i Srodkéw finansowych lub
innych srodkoéw wsparcia w celu promowania
tych budynkow.

Przepisy Dyrektywy 2010/31/UE naktadaja
na kraje cztonkowskie wprowadzenie obo-
wigzku sporzadzania swiadectw charaktery-
styki energetycznej w przypadku sprzedazy
i najmu budynku/mieszkania oraz wprowadze-
nie zmian w zakresie Swiadectw charaktery-
styki energetycznej budynkow, ktére powinny
zawiera¢ uzasadnione zalecenia dotyczace
optymalnej pod wzgledem kosztéw lub opfa-
calnej ekonomicznie poprawy charakterystyki
energetycznej budynku/lokalu lub czesci bu-
dynku stanowigcej samodzielna catos¢ tech-
niczno-uzytkowa.

Kluczowym aspektem jest wprowadzenie
obowigzkowej certyfikacji budynkéw, w kto-
rych catkowita powierzchnia uzytkowa powyzej
500 m? jest zajmowana przez wtadze publiczne,
i ktére sa czesto odwiedzane przez ludnosc:
szkoty, szpitale, urzedy, hotele, centra han-
dlowe, sklepy, kina, teatry, domy kultury, itp.
Po pieciu latach od wejscia w zycie przepiséw
przedmiotowej Dyrektywy ww. obowigzkowi
maja by¢ poddane budynki o powierzchni od
250 m?. W praktyce oznacza to potrzebe spo-
rzadzenia kilkudziesieciu tysiecy swiadectw
charakterystyki energetycznej budynkow, co
wigze sie z ogromnymi kosztami, jakie beda
musiaty by¢ wygenerowane w gtéwnej mierze
z budzetu Panstwa.

Panstwa cztonkowskie wymagaja, aby przy
okazji wystawienia na sprzedaz lub wynajem
budynkéw/lokali, etc. podawano w reklamach,
ogtoszeniach prasowych, radiowych, interne-
towych, telewizyjnych, liczbowy wskaznik cha-
rakterystyki energetycznej zawarty w swiadec-
twie charakterystyki energetyczne;.

Panstwa cztonkowskie powinny okresli¢
szacunkowy ekonomiczny cykl zycia budynku
lub elementu budynku, uwzgledniajac aktualne
praktyki oraz doswiadczenie w okreslaniu typo-
wych ekonomicznych cykli zycia oraz okresli¢
poziom wymagan minimalnych ustanowionych
na odpowiednim poziomie optymalnym kosz-
towo, czyli efektywnych zaréwno technicznie,
jak i ekonomicznie.



Wedtug EPBD ,poziom optymalny pod
wzgledem kosztéw” oznacza poziom charak-
terystyki energetycznej charakteryzujacy sie
najlepszym wynikiem ekonomicznym uzyska-
nym w trakcie szacunkowego ekonomicznego
cyklu zycia budynku lub jego elementu.

Ustalenie optymalnych wymagan moze byé
zréznicowane dla budynkéw nowych i istnie-
jacych, obliczonych zgodnie z metodologia
poréwnawcza, ktéra przygotuje Komisja Eu-
ropejska do dnia 30 czerwca 2011 r. Ponad-
to wprowadzone regulacje powinny by¢ na
poziomie nieprzekraczajagcym 15% rozbiez-
nosci w odniesieniu do zawartych wymogéw
minimalnych okreslonych w metodologii po-
réwnawczej — w przeciwnym razie panstwo
cztonkowskie bedzie musiato przedstawic¢
Komisji szczegétowe uzasadnienie zaistniatej
sytuaciji.

W zwiagzku z powyzszym nieuchronna bedzie
nowelizacja Warunkéw Technicznych, w kt6-
rych zawarte zostaty minimalne wartosci gra-
niczne wspétczynnika przenikania ciepta dla

poszczegdlnych parametréw charakteryzuja-
cych budynki w podziale na grupy i kategorie
oraz budynkéw istniejacych poddawanych
wazniejszej renowacji (gdzie renowacji podle-
ga ponad 25% przegréd zewnetrznych), przy
czym przepisy te beda musiaty by¢ poddane
analizie i aktualizacji co 5 lat.
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Warto dodaé, ze grupa budynkéw wyta-
czonych z tego rodzaju wymogdéw nie ulegta
zmianie w stosunku do Dyrektywy 2002/91/WE
i sg to: budynki zabytkowe, uzywane jako
miejsca kultu i do dziatalnosci religijnej, uzyt-
kowane czasowo (max. 2 lata), niemieszkalne
o niskim zapotrzebowaniu na energie, uzywa-
ne do produkcji rolnej, mieszkalne uzytkowane
max. 4 miesiace w roku lub zuzywajace 25%
prognozowanego rocznego zuzycia energii,
wolno stojace o catkowitej powierzchni uzytko-
wej mniejszej niz 50 m2.

Kolejnym aspektem, ktéry musi by¢ rozwia-
zany i zaadoptowany na warunki krajowe, jest
przyjecie metodologii obliczania charakterysty-
ki energetycznej budynkéw. Opracowanie no-
wej metodologii, ktéra, oprécz charakterystyki
cieplnej budynku, bedzie obejmowata tak istot-
ne czynniki, jak: rodzaj stosowanych instalacji
grzewczych i klimatyzacyjnych, stosowanie
energii ze zrédet odnawialnych, elementy pa-
sywnego ogrzewania i chtodzenia, zacienienie,
jakos¢ powietrza wewnatrz budynku, odpo-
wiednie $wiatto naturalne oraz projekt budyn-
ku, wigze sie z szeregiem zmian w odniesieniu
do metodologii istniejacej. Istotne znaczenie
ma réwniez zmiana podejscia w sposobie ob-
liczenia charakterystyki energetycznej stoso-
wanej dotychczas i ma obejmowaé nie tylko
sezon grzewczy, ale cykl catoroczny.

Ponadto metodologia obliczania charak-
terystyki
na uwzglednia¢ normy europejskie oraz byc¢
zgodna z odpowiednim prawodawstwem Unii,
w tym z Dyrektywa 2009/28/WE'.

Przepisy dyrektywy 2010/31/UE naktadaja
na kraje cztonkowskie wprowadzenie obo-
wiazku sporzadzania $wiadectw charaktery-

energetycznej budynkéw powin-

styki energetycznej w przypadku sprzedazy
i najmu budynku/mieszkania oraz wprowa-
dzenie zmian w zakresie $wiadectw charakte-
rystyki energetycznej budynkéw, ktére powin-
ny zawiera¢ uzasadnione zalecenia dotyczace
optymalnej pod wzgledem kosztéw lub opta-
calnej ekonomicznie poprawy charakterystyki
energetycznej budynku/lokalu lub czesci bu-
dynku stanowigcej samodzielna catos$¢ tech-
niczno-uzytkowa. Zmiany beda musiaty réw-
niez dotyczy¢ dotychczas obowigzujacych
przepiséw w zakresie obowigzku publicznego
zamieszczania $wiadectwa charakterystyki
energetycznej dla budynkéw, ktére sg uzytko-
wane przez duzg ilos¢ oséb, o pow. 500 m?
— docelowo 250 m?.

W celu poprawy charakterystyki energe-
tycznej budynkéw kraje cztonkowskie zostaty
zobligowane do ustalenia wymagan systemo-
wych w zakresie systeméw ogrzewania, cie-
ptej wody uzytkowej, klimatyzacji i wentylacji
mechanicznej oraz ich kombinacji. Ustalenie
przedmiotowych wymagan ma dotyczy¢ catej
grupy systemow nowych, wymienianych i mo-
dernizowanych zaleznie od rodzaju i kategorii
budynku.

Kazdy system techniczny, np. ogrzewczy,
przygotowania i rozprowadzenia cieptej wody
uzytkowej, instalacji chtodzenia i wentylacji,
sktada sie z poszczegdlnych urzadzen i ele-
mentéw wchodzacych w jego skitad. Kazde
z tych urzadzen posiada odpowiednig cha-
rakterystyke energetyczng informujaca o jego
parametrach sprawnosciowo-energetycznych.

Dlatego tez wazne jest, aby dokonywac
odpowiedniego doboru tych urzadzern pod
wzgledem parametréw, wydajnosci jednostko-
wej, sprawnosci, itp. w odniesieniu do projek-
towanego systemu, aby mogt spetni¢ minimal-
ny poziom ustalonej sprawnosci (np. 92%) dla
danej kategorii budynku. Kluczowym rozwia-
zaniem w przedmiotowym aspekcie wydaje sie
by¢ coraz czestsze stosowanie norm CEN (Eu-
ropean Committee for Standardization), ktére
prowadzityby do ujednolicenia standardéw we
wszystkich krajach cztonkowskich.



Waznym aspektem z punktu widzenia pro-
jektanta, a posrednio inwestora i wykonawcy,
jest wprowadzenie praktycznego stosowania
obowigzku ujmowania i uwzgledniania w no-
wo projektowanych budynkach energii ze
zrodet odnawialnych oraz zapewnienia, aby
analiza systemow alternatywnych, czyli wyko-
rzystujacych w gtéwnej mierze OZE, zostata
udokumentowana i udostepniona do celéw
weryfikaciji.

Ponadto kraje cztonkowskie zostaty zobli-
gowane do wprowadzenia niezaleznego sys-
temu kontroli Swiadectw charakterystyki ener-
getycznej budynkow oraz kontroli przegladow
systeméw ogrzewania i klimatyzacji, a nastep-
nie sporzadzania sprawozdan z ww. kontroli
i przegladow.

Gtéwnym celem wprowadzenia syste-
mu kontroli Swiadectw jest wyeliminowanie
wszystkich btedow i nierzetelnosci wykonania
poprzez przeprowadzenie szczegotowej i rze-
czowej weryfikacji przez upowaznione pod-
mioty. Dzieki uzyskanym informacjom kazdy
kraj cztonkowski bedzie miat mozliwos¢ uzy-
skania wiarygodnych informacji dotyczacych
Swiadectw charakterystyki
energetycznej budynkow w zakresie faktycz-

sporzadzonych

nego poziomu wskaznika zapotrzebowania
na energie w poszczegolnych budynkach oraz
bedzie istniata realna mozliwos¢ dokonania
oceny, w jakim stopniu wskazniki sa zgodne
z prawda.

System ten pozwoli réwniez uksztattowac
sytuacje na rynku przez obiektywna weryfika-
cje osob, ktdére zajmuja sie tego rodzaju praca,
poprzez wykluczenie oséb niekompetentnych
i nierzetelnych, gdy okaze sig, ze wykonane
przez nie dokumenty sa niezgodne ze stanem
rzeczywistym.

Wprowadzenie systemu kontroli z wykona-
nych przegladéw systemow ogrzewania i kli-
matyzacji pozwoli na uzyskanie miarodajnych
informacji, zaréwno w zakresie funkcjonuja-
cych systeméw poddanych przedmiotowym
przegladom, jak rowniez osob, ktére tego ro-
dzaju przegladow dokonywaty oraz przyczyni
sie do wykrycia wszelkich nieprawidtowosci
zaréwno formalnych, jak i merytorycznych.

Panstwa cztonkowskie UE przygotowuja
i opracowuja listy narzedzi i Srodkdw wsparcia
finansowego na realizacje inwestycji stuzacych
poprawie charakterystyki energetycznej bu-
dynkow, ktorej zakres nalezy nowelizowac¢ co
3 lata. Zgodnie z wytycznymi dyrektywy pan-

stwa cztonkowskie sporzadzajg wykaz aktual-
nych i, w razie potrzeby, proponowanych srod-
kéw i instrumentow zawierajacy takze srodki
i instrumenty o charakterze finansowym; maja
to byc¢ srodki inne niz wymagane przepisami
niniejszej dyrektywy i promujace jej cele.

Zgodnie z wytycznymi EPBD do dnia
30 czerwca 2011 r. kraje cztonkowskie po-
winny opracowac listy narzedzi i srodkow
wsparcia finansowego na realizacje inwestycji
stuzacych poprawie charakterystyki energe-
tycznej budynkéw. Zadanie to powinno zostaé
zrealizowane przez Komisje do 2011 r., a jego
wyniki zestawione w opracowywanej obecnie
Il Strategii Energetycznej. Wiadomo tez, ze
UE przeznaczy okreslong kwote na ten cel po
uprzednim dokonaniu szczegotowej analizy
najefektywniejszego wykorzystania srodkow,
z uwzglednieniem najlepszych rozwigzan finan-
sowego wsparcia typu: dotacje bezposrednie
do zakupu kottdw, pomp ciepta, montazu in-
stalacji wykorzystujacych OZE, lub posrednie
na prowadzenie remontéw (fundusz termomo-
dernizacji i remontowy), lub réznego rodzaju
bonifikaty, ulgi podatkowe, premie gwarancyj-
ne, kredyty niskoprocentowe, itp.

Przeksztatcona dyrektywa stanowi mery-
toryczne uzupetnienie i doprecyzowanie po-
szczegolnych zapisow zawartych w Dyrekty-
wie 2002/91/WE. Kompleksowe i racjonalne
wdrozenie poszczegdlnych jej zapisow przy-
czyni sie do zmniejszenia zapotrzebowania
energii (zaréwno koricowej, jak i pierwotnej)
w budynkach, sprawnego funkcjonowania
rynku swiadectw charakterystyki energetycz-
nej oraz przyczyni sie do projektowania i bu-
dowania budynkéw o zapotrzebowaniu na
energie bliskim zeru. Przedmiotowe dziatania
przyczynia sie do zwiekszenia bezpieczen-
stwa energetycznego oraz poprawy charak-
terystyki energetycznej budynkéw i ochrony
klimatu.

Mam nadzieje, iz nacisk jaki wywiera ni-
niejsza dyrektywa na panstwa cztonkowskie
celem wytworzenia instrumentéw formalno-
prawnych skutkujacych niejako wymuszona
efektywnoscia energetyczna, przyczyni sie
do zwiekszenia swiadomosci poszczegol-
nych obywateli w tym zakresie oraz udo-
wodni, ze budowanie energooszczedne jest
optacalne i warto mieszka¢ réowniez w zdro-
wych i ekonomicznych budynkach, kto-
rych budowa niekoniecznie musi by¢ droga.
Pocieszajgcym jest fakt, ze problematyka

efektywnosci energetycznej budynkow za-

czyna odgrywac kluczowa role polityczno-
-spoteczno-ekonomiczna, oraz powoli dojrze-
wamy jako spoteczeristwo do poszanowania
energii i przy kazdym zakupie urzadzenia czy
budynku, oprécz czynnika wizualnego, zaczy-
namy bra¢ pod uwage rowniez czynnik eks-
ploatacyjny zwigzany z pdézniejszymi kosz-
tami ponoszonymi tytutem ilosci zuzywanej
energii.

Podsumowujgc warto dodacd, ze kazdy kraj
cztonkowski ma 2 lata na zawarcie ww. zapisow
w aktach prawnych obowigzujacych w danym
kraju, natomiast na wdrozenie w zycie okres
ten wynosi 2 lata i 6 miesiecy w przypadku
budynkow uzytecznosci publicznej oraz 3 lata
w odniesieniu do pozostatych budynkéw. War-
to dodag, iz wdrozenie wytycznych znowelizo-
wanej dyrektywy wigze sie z przedstawieniem
Komisji UE aktéw prawnych, ktére w danym
kraju cztonkowskim implementuja jej zapisy.

Na podstawie zmian, jakie naktada recast
dyrektywy na panstwa cztonkowskie, zostana
poddane nowelizacjom nastepujace doku-
menty prawne: ustawa Prawo budowlane jako
dokument nadrzedny implementujacy wytycz-
ne zawarte w dyrektywie oraz przepisy tech-
niczno-wykonawcze, tj. warunki techniczne
jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usy-
tuowanie, zakres i forma projektu budowlane-
go, metodologia sporzgdzania charakterystyki
energetycznej budynkow, ksiazka obiektu bu-
dowlanego (opracowanie wzoréw protokotow
kontroli systemow ogrzewania i klimatyzaciji).
Ponadto istotng i odrebna kwestia jest opra-
cowanie niezaleznego systemu kontroli Swia-
dectw charakterystyki energetycznej budyn-
kow.

Szczegoty zmian poznamy w chwili skiero-
wania przez Ministerstwo Infrastruktury propo-
zycji nowelizacji do publicznych konsultaciji.
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!Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrédet odna-
wialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca

Dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.
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